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Unificacidn del Etiquetado Frontal en el Mercosur.
Un retroceso del derecho a la salud en la Argentina.

Los paises miembros del

MERCOSUR buscan unificar
el etiquetado frontal.

El Subgrupo de Trabajo N° 3 (SGT-3)
del MERCOSUR, esta trabajando
desde el aifo 2025 en unificar el

etiquetado frontal de advertencia
de los paises miembros. Esto puede
tener consecuencias negativas
para el etiquetado frontal de
Argentina.

Un proceso de unificacion regional podria obligar a
Argentina a reducir los altos estandares de salud
pUblica ya conquistados, basados en la mejor
evidencia cientifica libre de conflictos de interés.

Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable en Argentina.

Politica integral

El etiquetado es la base
para proteger los

¥

Basado en OPS

Utiliza el Modelo de Perfil de
Nutrientes de la
Organizacién Panamericana

Sistema claro

Implementacion de sellos de

de Salud (MPN-OPS),
respaldado por evidencia
cientifica libre de conflicto
de interés.

advertencia en forma de
octégonos negros con la
leyenda EXCESO EN.

entornos escolares y

restringir la publicidad,
promocién y patrocinio
dirigida a las infancias.
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cQueé es el SGT- 3 del
MERCOSUR?

El Subgrupo de Trabajo N° 3 (SGT-3), también llamado “Reglamentos
Técnicos y Evaluacion de la Conformidad” del MERCOSUR, es un érgano
técnico que depende del Grupo Mercado Comin (GMC) y redne a
especialistas de los paises miembros para trabajar en normas técnicas
comunes. Su objetivo principal es conciliar reglamentos técnicos y
sistemas de certificacion entre los paises del bloque.

Dentro del SGT-3 funcionan comisiones técnicas sectoriales que

comiSiones elaboran normas sobre diferentes productos o dreas, por

P R ejemplo: alimentos y aditivos, envases en contacto con
tecnlcas alimentos, productos industriales, etiquetado, normas de calidad
y seguridad, entre otros. Estas comisiones elaboran proyectos de

secto ria Ies reglamentos técnicos comunes para productos, que luego
® pueden convertirse en resoluciones del Grupo Mercado Comun si

los paises llegan a consenso.

:Como funciona el SGT- 3?

Participan delegaciones técnicas de los paises miembros:

Uruguay Paraguay Brasil Argentina

&[‘

Las delegaciones suelen incluir ministerios, organismos reguladores, institutos y laboratorios.

En Argentina, la representacion ante el SGT 3 esta a cargo de la Secretaria de Comercio,
que define la posicidon del pais. Segln se informa desde esta secretaria, la posicidon se
construye en el marco de una mesa interministerial integrada por diversos organismos, entre
ellos el INAL, la ANMAT, el Ministerio de Salud, la Secretaria de Comercio, la Secretaria de
Agricultura y la Cancilleria, entre otros.

TODO EL PROCESO REQUIERE CONSENSO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS.
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FEDERACION ARGENTINA

Las organizaciones

de la sociedad civil, presentes.

Las organizaciones de la sociedad civil no suelen participar de las reuniones
del SGT-3. Sin embargo, en esta oportunidad se logrd la incorporacion en
cardcter de observadoras en la reunion, a partir de una solicitud previa. Tal es
el caso de la Federacion Argentina de Graduados en Nutricién (FAGRAN) y la
Fundacién Interamericana del Corazén (FIC Argentina).

El Organo Superior: Grupo Mercado Comun (GMC).

El SGT-3: Subgrupo de Trabajo N2 3 (“Reglamentos
Técnicos y Evaluacién de la Conformidad”).
Reune especialistas para conciliar normas

técnicas y sistemas de certificacion.
N

L O

La Delegacion Argentina: El Rol de la Sociedad Civil:

Liderada por la Secretaria de E
: Excepcionalmente, FAGRAN
Comercio, conformando una mesa y FIC Argentina lograron

AU AGRS Il norporarsecomo
! 3 observadoras en estas
reuniones cerradas.

PAISES MIEMBRO Y SUPANORAMA NORMATIVO

BT T

: Octégonos 5
Sistema Octogonos Lupa Lupa
Grafico ?‘E%‘g oen’) Negros Q ("Alto en") ("Alto en")
I%sta’ndar OP)S
Ley 27.642). . Basado en OPS,
Perfil de Maximo estandar, Um(tl))rggztzr’c\)lglos pero con limites Umbrales Propios
Nutrientes puntos de corte 272/018) maximos propios de Anvisa.
sobre calorias y ’ (Ley N°© 7092/23).
nutrientes criticos.

Ningun pais del bloque iguala el Modelo de Perfil de Nutrientes de la OPS que

adoptd Argentina.
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reglamento técnico en el
Mercosur?

3. Programa 4. 7.

Propuesta AnoIISIs de de trabajo:  Elaboracion: Consulto Aproch|on Internalizacion:
Un pais inicia  consenso: A creacion redaccion del interna: voto incorporacion a
el pedido marzo de del plan. proyecto. revisibnen  ynanimeen lalegislacion
(surgié desde 2026, han cadapdis gl GMC. nacional
el GMC de pasado mads (60 dias). (requiere
Argentina). de 2 intervencion del

reuniones sin Congreso

consenso. Si Nacional).

no hay

acuerdo, el

tema debe

eliminarse

dela

agenda.

A marzo de 2026 han pasado mas de 2 reuniones y se continda con la
discusion y tratamiento del tema. Porque en materia de etiquetado frontal,
los paises han avanzado en normativas muy heterogéneas en cuanto a los
mas altos estandares de proteccion a la salud de las personas.

(4 — (G =
Brasi Uruguay Paraguay
Acepta mejorar su Manifiesta disposicién Mantiene una postura
modelo de Perfil de para revisar su abierta y se encuentra
Nutrientes (MPN), pero legislacién vigente. plenamente dispuesto
rechaza Prioriza avanzar en a revisar las instancias
explicitamente materia de proteccion de de negociacion.
adecuarlo al exigente la salud por encima de
estandar de la OPS. los intereses puramente

comerciales.
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Consecuencias para
Argentina.

Argentina es el pais miembro del MERCOSUR que cuenta con una Ley de Etiquetado
Frontal con los estéindares mads altos, basada en evidencia cientifica.

El riesgo sefalado es que un proceso de unificacidn regional pueda implicar una
reduccion en el nivel de exigencia del etiquetado argentino, que actualmente resulta
mads estricto que el de otros paises de la region.

Un etiquetado mas débil
desmorona todo el sistema

Un nuevo reglamento del Mercosur podria modificar o desplazar
aspectos de la Ley de Alimentacién Saludable (Ley 27.642).

/

» Restricciones de
@' publicidad, promocién

) y patrocinio.
Debilitamiento | /
_~ delaley27.642 _ <
7 N\
s D\
Criterios de calidad ( \ ) v
en compras publicas /Z~\ Proteccion de
del Estado. S mlee| entornos escolares.

Si el etiquetado es mas débil, todas esas
politicas pierden impacto.

Argentina tiene el estdndar mas alto, unificar sin
adoptar el criterio de OPS implica un riesgo inminente
de nivelar para abajo, debilitando nuestra ley para
favorecer intereses comerciales regionales.
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retrasar la medida.

Hay oportunidades politicas o técnicas para detener o demorar el proceso:
e Las decisiones del Mercosur se toman por consenso.
e El proceso tiene muchas instancias técnicas, donde se puede:

Cuestionar fundamentos. Retrasar discusiones. Pedir mas evidencia.

éPuede intervenir el Congreso Argentino?

Si bien las resoluciones del Grupo Mercado Comun (GMC) son obligatorias para los
Estados miembros del MERCOSUR en el plano internacional, no tienen aplicacion
automatica en el derecho interno argentino.

Interviene el Interviene el F
Congreso Poder AJomop
Nacional. Ejecutivo. 0}00{@
Si el proceso de unificacién en el MERCOSUR Si la adecuacién se limitara a aspectos
derivara en un perfil de nutrientes diferente operativos o de m:tplementut.:lon queno
al de la OPS, ello implicaria modificar un afecten el contenido sustantivo de la ley,
aspecto sustantivo establecido por la ley. podria instrumentarss mediante normas

reglamentarias del Poder Ejecutivo.
En ese escenario, seria necesaria la

intervencion del Congreso, dado que una . Argentina debe internalizar la norma
resolucion del GMC, una vez incorporada mediante el instrumento juridico
al derecho interno mediante normas del correspondiente.
Poder Ejecutivo (como decretos o 2. El Estado argentino cuenta con un

. L. . . plazo (habitualmente de hasta 180
resoluciones administrativas), constituye .

X / dias) para hacerlo.

una norma de menor jerarquia y, por lo 3. Unavez que todos los Estados
tanto, no puede alterar el contenido de miembros la han incorporado y
una ley nacional. notificado, la norma entra en vigor

de manera simultédnea en el bloque.

En el caso de la Ley 27.642, la cuestion es especialmente relevante, ya que la ley
incorpora en el texto al perfil de nutrientes de la OPS y otros aspectos

importantes en la implementacion del etiquetado frontal.
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éExisten argumentos
legales para revertir la

FEDERACION ARGENTINA
DE GRADUADOS EN NUTRICION

oge o s ?
unificacions
Se puede impugnar la resolucién del GMC, pero seria dificil de llevar a cabo
porque el derecho del MERCOSUR tiene jerarquia supralegal.

Puede cuestionarse legalmente si:

Viola la Contradice tratados Vulnera el derecho Contradice tratados
Constitucién de un internacionales como la a la salud. internacionales como el
pais miembro. Convencion sobre los Pacto Internacional de
Derechos del Nifo. Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

También podria alegarse el principio de no regresividad, es decir, que el Estado
no puede retroceder en el nivel de proteccion de derechos ya alcanzado.

Tres escudos juridicos y politicos
para frenar la regresion

El Tablero La Barrera El Muro
Politico Legislativa Constitucional

Exigencia de Consenso. El Congreso Nacional. Las El Principio de No

Las decisiones del Merco- resoluciones del GMC no son Regresividad. Las normas

sur exigen unanimidad. automaticas. Si el Mercosur internacionales tienen

Pedir evidencia técnica, altera el Perfil OPS (un jerarquia supralegal, pero

cuestionar fundamentos y aspecto sustantivo de la ley), el Estado no puede

retrasar debates impide el una resolucion inferior del retroceder en derechos ya

avance de la normativa. Ejecutivo no basta. Es alcanzados frente a la salud,
obligatoria la intervencion la Convencion de Derechos
del Congreso argentino. del Nifio y el PIDESC.

L | |
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cQué estamos haciendo desde

FEDERACION ARGENTINA

F B G R B N 9 DE GRADUADOS EN NUTRICION
[ ]

Con el objetivo de garantizar que un eventual reglamento técnico regional de etiquetado
frontal en el MERCOSUR se construya sobre los mds altos estdndares de proteccién de la
salud publica, diversas organizaciones de Argentina y de la regién —entre ellas FAGRAN,
FIC Argentina, SANAR, FUNDEPS, COLANSA y CLAS— han desarrollado acciones de
articulacion, incidencia y posicionamiento conjunto.

POSICIONAMIENTO TECNICO

En este marco, se han elaborado y difundido posicionamientos técnicos que sostienen que
cualquier proceso de unificacion regional debe basarse en el modelo adoptado por Argentina
a través de la Ley 27.642 Esto implica:

Sistema de perfil de nutrientes. Sistema grafico.

La adopcidon de un Sistema de Perfil de La implementaciéon de un sistema grdafico
Nutrientes (SPN) basado en evidencia claro, simple y efectivo, como los sellos de
cientifica independiente y libre de conflictos de advertencia en forma de octégonos con la
interés, como el Perfil de Nutrientes de la OPS. leyenda “EXCESO".

LAS ORGANIZACIONES TRABAJAN JUNTAS (4

Llevando a cabo acciones de incidencia ante autoridades
nacionales y regionales.

Participando como observadoras en instancias del
Subgrupo de Trabajo n.° 3 (SGT 3). (FAGRAN - FIC).

Promoviendo la difusién pUblica y el posicionamiento
del tema en la agenda medidtica, mediante una
campana de comunicacién conjunta.

En linea con los posicionamientos de COLANSA, se enfatiza que cualquier retroceso

respecto de estos estandares implicaria un debilitamiento de las politicas de prevencion
de enfermedades no transmisibles y de proteccion del derecho a la salud.




:NUEVA
EVIDENCIA

PARA HACER
INCIDENCIA!

FEDERACION ARGENTINA
E GRADUADOS EN NUTRICIC
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iNueva evidencia

para hacer
incidencia!

Recientemente, OPS elaboré un documento
que describe la situacién de las normativas
vigentes e implementadas sobre etiquetado
frontal de productos alimentarios en los paises
de la region, contrastadas con la evidencia.

(5)

Los criterios se basan primordialmente en el
objetivo regulatorio de ayudar a los
consumidores a identificar de manera
correcta y facil los productos que contienen
cantidades excesivas de azlcares, grasas y
sodio, ademds de aditivos daninos, a fin de
evitar el consumo de productos procesados y
ultraprocesados. De esta manera, el
etiquetado frontal puede contribuir a cumplir
con las recomendaciones para  una
adlimentacion saludable, asi como a la
proteccién contra los principales factores de
riesgo de ENT.

FA
GRA

FEDERACION ARGENTINA
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El etiquetado frontal de advertencia nutricional
constituye una politica fundamental para
facilitar la transformacion de los sistemas
alimentarios y permitir la aplicacion de otras
intervenciones efectivas de salud publica,

como las restricciones en materia de
publicidad, promocién y patrocinio, las
politicas de alimentacién escolar y las
politicas fiscales sobre alimentos no
saludables.

Los criterios de evaluacién tomados en el
documento técnico de OPS fueron: el disefio
grdfico (el icono: octégonos, triangulo, lupa-
color: negro, rojo, otros, - tamafo- ubicacién -
exceso/alto) ; los nutrientes ( grasas totales,
grasas saturadas, grasas trans, azlcares y
sodio, aditivos como cafeina u otros; su
aplicacién sobre todo el producto o sobre los
nutrientes afadidos); umbrales (OPS/ otros).

Cuadro 2: Criterios de evaluacion para los sistemas de etiquetado frontal en la Region de las

Ameéricas.

Verde
(Estandar mas alto)

fcono que comunica
una advertencia
(octégonos o
triangulos) de color
negro con borde blanco
con leyenda “Exceso” y
referencia ala
autoridad sanitaria.

icono

Disefio grafico

Las advertencias
ocupan un 30% de la
superficie principal de
exhibicion del envase
cuando el producto
tiene exceso de todos
los nutrientes y un area
proporcional al 30%
para cada icono
cuando consiste en
multiples iconos.

Tamario de los
octégonos en una
superficie de 100
cmz.

Naranja
(estandar medio)

fcono que comunica
una advertencia
(octébgonos o
trigngulos) de color
negro con borde blanco
con leyenda “ALTO EN" y
referencia a la
autoridad sanitaria.

Cada icono ocupa un
2,5% 0 menos que 5%
de la superficie
principal de exhibicién
del envase cuando el
sistema usa mdltiples
iconos y al menos 20%
cuando utiliza un icono
dnico.

Fuente: Adaptacién del cuadro original presente en OPS (2026), "Mejores practicas de etiquetado frontal de productos alimentarios en la Regién de las

Américas’, Washington D.C.

12
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La evaluacion describe como el sistema de
etiquetado adoptado por Argentina a través de la
Ley PAS (27642), es el més robusto.

FA
GRA
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Cuadro 2: Criterios de evaluacion para los sistemas de etiquetado frontal en la Region de las
Américas (continuacién).

Verde Naranja
(Estandar mas alto) (estandar medio)
Disefio Ubicacién Margen superior central de la superficie Superficie principal de
gréfico principal de exhibicién del producto exhibicion del producto o
(conti- superficie frontal del envase, sin
nuacién) especificar en qué parte de esa
superficie se debe ubicar.
Nutrientes Grasas totales, grasas saturadas, grasas Al menos grasas saturadas,
trans, azGcares y sodio azlcares y sodio.
Ambito de Sobre la composicién final de productos Sobre la composicion de los
aplicacién procesados o ultraprocesados nutrientes anadidos de
productos procesados y
ultraprocesados
Edulcoran- Leyendas precautorias o advertencias para No se establecié un criterio
tes edulcorantes no azucarados. intermedio.
. Ultraproce Advertencias para aditivos marcadores de No se establecié un criterio
Criterios —samiento ultraprocesados o para ultraprocesados intermedio.
(presencia de aditivos como cafeina y aditivos
cosmeéticos como colorantes, saborizantes,
espesantes, emulsificantes, y otros marcadores
de ultraprocesamiento como sales, proteinas,
carbohidratos y grasas ultraprocesadas).
Umbrales Criterios establecidos por el MPN de la OPS No se establecié un criterio

intermedio.

Cuadro 3: Panel de reporte de las Américas, 2026.

DISENO GRAFICO

CRITERIOS PROHIBICIONES

icono Tamario

Ambitos de

Nutrientes uplicucién

Ubicacién

Edulcorante

Proporcioén de
Umbrales p! P
dos

Ultraprocesa
miento

Declaraciones
de propiedades

Argentina

Colombia

México

Per(i

Chile

Uruguay

Brasil

Ecuador

Fuente: Adaptacién de cuadros originales presentes en OPS (2026), "Mejores prdcticas de etiquetado frontal de productos alimentarios en la Regién de
las Américas’, Washington D.C.
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La Ley PAS una ley EAA
eXi tosa.

éQué aparece en las encuestas y estudios de
grupos focales que hizo FAGRAN?

65%

Los
Le presta mucha o bastante

octogonos
° 96.19% atencién a los sellos a la hora
fu nceciondn. de elegir un producto.

El 96% de la poblacion afirma estar
al tanto de la presencia de los
octégonos negros.

@

La

Informacion 84% 56%

I I eg q ° Sostiene que gracias a los octégonos se Declaré que realizé cambios reales en
dieron cuenta que productos que sus elecciones de consumo desde la
consideraban saludables (barritas, cereales, aparicién de los sellos.

yogures) en realidad no lo eran.

Las y los consumidores estan de acuerdo.

Cuidadoras 14 El de exceso en azdcar me sirve
Usan los sellos para negociar y limitar para mi nena que es diabética,
ultraprocesados en las infancias. sé que no lo puede comer. 59
Personas Ma_yores “ El caldito es tremendo... mi
&%  Alerta visual crucial para el exceso de mamé lo tiene prohibido
\>J sodio (hipertensién), superando barreras porque se muere.
LI__Lu de vision o lectura. ,’

Jovenes Adultos 66 Las barritas de cereal tienen

Regulacién del consumo consciente; minimo tres sellos... y pensds
desmitificacién del marketing verde. que son saludables. 99

14
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