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Recomendaciones para el abordaje de la discusion
sobre Etiquetado Frontal en el @Gmbito del MERCOSUR

Las politicas de etiquetado

frontal: su relevancia como

medidas de salud publica

Uno de los principales problemas de salud
publica en Argentina es la doble carga de
malnutricion, caracterizada por la
coexistencia de malnutricion por déficit
(desnutriciéon y carencia de nutrientes) junto
con malnutricién por exceso (sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles
relacionadas con la dieto)]’z. Estudios
recientes vinculan esta doble carga de
malnutricibn con el alto consumo de
productos no saludables, como son los
ultraprocesados, que  presentan un
contenido excesivo de nutrientes criticos
como grasas, sodio y azUcares y carecen de

3-5

nutrientes esenciales La evidencia

cientifica  sefiala que los entornos

dlimentarios actuales fomentan este

inadecuado patrén de consumo alimentario
6

En este marco, las politicas publicas de
etiquetado frontal forman parte de un
paquete de medidas recomendadas por la
Organizacion Mundial de la Salud ’ para
promover elecciones  de productos
saludables por parte de los consumidores y
mejorar  las  alarmantes  cifras  de
malnutricién y enfermedades crbénicas no
transmisibles que existen en la regiéony en el
mundo *°,

América Latina ha sido una region pionera
en la implementacion del etiquetado frontal,
con preponderancia del sistema de
advertencias octogonales . Este sistema ha
demostrado ser el mdas efectivo para
identificar los productos alimenticios con
excesivas cantidades de nutrientes criticos
por sobre otros modelos de etiquetado’ .
Asimismo, en la regién se ha desarrollado el
perfil de nutrientes de la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS) considerado
como la mejor opcidén a implementar en una

politica de etiquetado frontal, el cual ya ha
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sido adoptado por México, Colombia y

Argentino" .

La ley 27642 de Promocién de la
Alimentacién Saludables (PAS): el

mejor estandar de la regién

La Ley PAS se caracteriza por adoptar los
estadndares recomendados por las
autoridades sanitarias para abordar la
problemdatica de salud publica descripta. Es
asi que la normativa incluye el etiquetado
frontal de advertencias con octégonos
negros que alertan sobre el exceso en
az(cares, grasas totales, grasas saturadas,
sodio y/o calorias, asi como la presencia de
leyendas  precautorias en  productos
alimenticios y/o bebidas analcohélicas que
contengan  edulcorantes yfo  cafeina.
Ademds, esta medida establece la adopcién
del perfil de nutrientes de la OPS para
determinar qué productos deben llevar el
etiquetado™™”.

En cuanto al etiquetado frontal de
octdbgonos negros, actualmente, existe
amplia evidencia empirica desarrollada en
multiples paises de América Latina que

demuestra la efectividod de este sistema.

Estudios experimentales realizados en
Brasil ™™ México® Argentina' ,
Uruguay”®™%, Jamaica®, El Salvador™ 'y

Panamé®®, entre otros paises, muestran de
manera consistente que los octdgonos son
mds efectivos para advertir a los
consumidores sobre el exceso de nutrientes
criticos, al reducir la percepcidn de
salubridad y la intencién de compra en
productos e influir positivamente en mejores
elecciones alimentarias. Ademds, se cuenta
con evidencia de las politicas de etiquetado
frontal basadas en octégonos que ya han

. . o 27-29
sido implementadas en Chile ,

30,31 33,34

México™ ", Uruguaygz, y Argentina
Estas evaluaciones documentaron que a
partir de las etiquetas de advertencias
octogonales en los productos se redujo la
compra y consumo de productos
alimenticios y bebidas con nutrientes
bebidas

azucaradas, asi como también disminuyé

criticos en exceso, como
la percepcion de saludable de este tipo de
productos.

isteri inis finisteri Ministerio
inisteric Ministerio
e YeSe e Salud e Salud

CONTIENE EDULCORANTES,
NO RECOMENDABLE EN NINOS/AS.

Ministerio de Salud

CONTIENE CAFEINA.

EVITAR EN NINOS/AS.

Ministerio de Salud

Por su parte, el perfil de nutrientes de la OPS,
cuenta con una serie de caracteristicas que
lo posicionan como la mejor opcidn a

implementar en una politica de etiquetado
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frontal. En primer lugar, cabe destacar que

se trata de un sistema disefado
especificamente para alinear las politicas
alimentarias con las metas de ingesta de
nutrientes criticos recomendadas por la

OMS.

De esta maneraq, sirve como base para el
desarrollo de politicas de etiquetado frontal,
y también para regulaciones vinculadas a la
publicidad dirigida a nifos, la alimentacion
escolar y los impuestos a productos no

2 Asimismo, este modelo ha

saludables
demostrado ser el que mejor permite
identificar a los productos ultraprocesados
al compararlo con el resto de los sistemas
de perfiles de nutrientes que hay en la
region®*°,

Adicionalmente, en dos estudios realizados

en Argentina donde se analizd Ia
concordancia entre distintos modelos de
perfil nutricional en la regiéon y las Guias
Alimentarias para la Poblacidon Argentina
(GAPA) el modelo de la OPS resultd ser el
mds alineado con las recomendaciones
nacionales, posiciondndose como la opcién
mds adecuada para una politica de
etiquetado coherente con los objetivos de

salud publica del pais®,

La discusiébn de politicas de

etiquetado frontal en el SGT3

Dentro del espacio del MERCOSUR se

discuten diferentes politicas publicas
orientadas a favorecer el comercio entre
paises, siendo una de ellas las de etiquetado
frontal. En este caso, se trata de una politica
de salud pUblica que debe regirse por la
evidencia cientifica disponible que asegure

los estdndares sanitarios mds

protectorios®**°,

En relacion a los paises
fundadores de este bloque regional, todos
han adoptado politicas de etiquetado
frontal y, en el caso de Argentinag, Brasil y
Uruguay, estds politicas se encuentran

actualmente implementadas'.

En abril de 2025 se realizd6 en Buenos Aires
una reunién del Grupo Mercado Comun
(6MC) del MERCOSUR en la cual se acordd
instruir al Subgrupo de Trabajo Nro. 3 para
que la Comisiébn de Alimentos retome las
negociaciones para un Reglamento Técnico
sobre Rotulado Nutricional Frontal.

La implementacién de este Reglamento
supondria una armonizacidn normativa de
diferentes aspectos del etiquetado de
alimentos de cada pais que incluyen, entre
otros puntos, la unificacién de un sistema
grafico de advertencias y un sistema de
perfil de nutrientes. De materializarse dicho
Reglamento, los paises del MERCOSUR
estardn obligados a adecuar sus normas
locales de etiquetado frontal para que estas

se ajusten a la decision del bloque.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta los puntos desarrollados
en el presente documento y en el marco de
la discusibn a nivel MERCOSUR, resulta
pertinente destacar que la Ley PAS
constituye actualmente la norma con los
estdndares mds altos en materia de
proteccién del derecho a la salud y a la
alimentacion. Por ello, debe ser tomada
como referencia para avanzar hacia una
reglamentacion  regional orientada a
optimizar los derechos de los ciudadanos
del bloque. Asimismo, se considera relevante
aportar algunas recomendaciones
adicionales para enriquecer el debate. En
primer lugar, todo proceso técnico
destinado al desarrollo de politicas de
etiquetado debe partir de la nocion de que
estas se tratan, ante todo, de medidas de
salud publica. En este sentido, la
participacién activa del sector sanitario, asi
como la colaboracién del Estado y de las
organizaciones de la sociedad civil, resultan
esenciales para asegurar que estas politicas

conserven su finalidad sanitaria.

En segundo lugar, es necesario considerar
que la evidencia cientifica disponible libre de
conflictos de interés reconoce Ia
superioridad de los estdndares adoptados
por Argentina en materia de etiquetado

frontal.

Finalmente, debe situarse en el centro de la

discusién el compromiso asumido por los

Estados miembros del MERCOSUR con el
principio de progresividad y no regresion,
establecido mediante la Resolucién 36/19
del GMC, que reconoce la vulnerabilidad
estructural de los consumidores en el
mercado. En consecuencia, el proceso de
armonizacion no debe implicar retrocesos
en los estdndares de proteccién alcanzados
en cada Estado ni en los niveles normativos
de tutela de los/as consumidores de cada

pais.

De esta manera, el Mercosur no
solo debe evitar retrocesos, sino
que tiene la oportunidad
histérica de consolidar un
estandar regional pionero,
respaldado por la OMS/OPS, que
combine octogonos y perfil de
nutrientes OPS.

Esto no solo garantizara mayor
coherencia sanitaria, sino que
ademads posicionara a la region
como referente internacional en
la proteccion del derecho a la
alimentacion.
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