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Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable.

La Ley N° 27.642 de Promocién de la Alimentacion Saludable, fue publicada
en el BOLETIN OFICIAL en noviembre de 2021 y reglamentada a través del Decreto
Ne° 151, publicado en marzo de 2022. Tiene entre otros objetivos el de advertir a los
consumidores de forma clara, oportuna y veraz con informaciéon nutricional
simple y comprensible sobre los excesos de azUcares anadidos, sodio, grasas
saturadas, grasas totales y calorias en los alimentos y bebidas analcohdlicas
envasados en ausencia del cliente y comercializados en el territorio nacional en
cuya composicion final el contenido de los mencionados componentes exceda
los valores establecidos. Esta advertencia debe realizarse a través de la
incorporacién en su cara principal de un sello de advertencia y/o leyenda
precautoria, segun corresponda por cada componente en exceso: “EXCESO EN
AZUCARES”, “EXCESO EN SODIO”, “EXCESO EN GRASAS SATURADAS”, “EXCESO EN
GRASAS TOTALES”, “EXCESO EN CALORIAS”". Y las leyendas precautorias, segun la
presencia: “CONTIENE CAFEINA, EVITAR EN NINOS/AS” “CONTIENE EDULCORANTES, NO
RECOMENDABLE EN NINOS/AS".

También tiene por objetivo regular los entornos escolares; aquellos
alimentos y bebidas analcohédlicas que contengan al menos 1 (un) sello de
advertencia o leyendas precautorias no pueden ser vendidos ni promocionados
en los establecimientos educativos de los niveles inicial, primario y secundario. A
su vez, el Consejo Federal de Educacién deberd promover la inclusion de los
contenidos minimos de educacién alimentaria nutricional en los

establecimientos educativos de los tres niveles del pais.

La Disposicion ANMAT N° 2673/22 implementd el Sistema de Sellos y
Advertencias  Nutricionales, como también plazos, procedimientos vy
especificaciones en relacidon a la calculadora de sellos, Declaracidon Jurada,
Buscador, la solicitud de Prorroga y los casos especiales.

En la Disposicion ANMAT 6924/22, se establecieron las normas especificas
que debia cumplir toda publicidad, promocién y/o patrocinio de alimentos y
bebidas analcohdlicas envasados que contengan al menos un (1) sello de
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advertencia (incluyendo en éstos las leyendas precautorias sobre edulcorantes
y/o cafeina) difundida en medios tradicionales y digitales.

El 26 de diciembre de 2024 se publicaron en el Boletin Oficial dos nuevas
disposiciones de la ANMAT. La disposicion N° 11362/2024 sustituy6 el Articulo 1°
de la Disposicion ANMAT N° 2673/22 y se derogaron sus articulos 2, 3,4,5,6,7,8y
10. Ademads, la nueva disposicion aprobd el Manual de Aplicacion de la Ley N°
27.642y el Decreto N°151/22..

Por todo lo expuesto desde FAGRAN, y junto a otras Organizaciones de la
Sociedad Civil, realizamos un andlisis detallado.

Nuevas Disposiciones ANMAT (Diciembre de 2024)

El 26 de diciembre de 2024 se publicaron en el Boletin Oficial, nuevas
disposiciones (11362 y 11378) desde la ANMAT , que modifican algunos puntos

claves en la implementacién de la Ley 27.642 de Promocién de la Alimentacion
Saludable. También se encuentra disponible el nuevo Manual de la ANMAT.

Cabe destacar que vemos con gran preocupacion estos cambios
arbitrarios en la implementacién de la Ley, esencialmente porque no existe una
justificacion desde la salud pUblica para los cambios efectuados, no es una
medida que responda a una solicitud o demanda de la poblacion, y no respeta el
Sistema de Perfil de Nutrientes (SPN) de la Organizacion Panamericana de Salud
(OPS). Es una medida que presenta una regresion en la normativa ya aprobada e
implementada en el pais.

A continuacion compartimos el andlisis realizado:
La nueva disposicién 11362 /24 plantea un cambio importante respecto a

cdmo se analiza el contenido de nutrientes criticos en los productos alimenticios,

respecto a como lo propone la OPS a través del SPN.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/318798/20241226
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/318799/20241226
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2024-12-manual_normativa_1.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/318798/20241226
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Anteriormente, se establecia que cuando un producto contenia al menos
un nutriente critico agregado (por ejemplo, azlcares) se evaluaba la integridad
del producto, analizando el contenido de los otros nutrientes criticos presentes
(grasas totales, saturadas y sodio), ya fueran intrinsecos o agregados. Ahoraq,
con esta modificaciéon, la aplicacion de los sellos se enfoca Gnicamente en el
exceso del nutriente critico que se haya agregado al producto, sin considerar
por ello la evaluacién de otros nutrientes criticos que contenga el producto final.

La modificaciéon con mayor impacto en la implementacién del etiquetado
frontal es cuando se consideran exceso de nutrientes criticos. El texto del nuevo
manual dice: “Una vez determinado si un alimento o bebida analcohdlica tiene
agregado de nutrientes criticos, se debera evaluar el contenido del nutriente
agregado en la composicién final del producto segun los criterios del modelo de
perfil de nutrientes en relacién con los valores mdaximos establecidos por el
Decreto N°I51/22 (Anexo |, articulo 6°).” Mientras que en la versién anterior, se
aclaraba que “Una vez determinado si un alimento o bebida analcohdlica tiene
agregado de al menos UNO (1) de los nutrientes criticos, o contiene cafeina y/o
edulcorantes,..” debe evaluarse la composicién final del producto segln los
criterios del modelo de perfil de nutrientes en relacién con los valores maximos
establecidos por el Decreto N°151/22 (Anexo |, articulo 6°).

El nuevo manual aclara: “Si un alimento solo tiene agregado de aziicares,
se debe verificar (nicamente si excede los criterios establecidos para los
aziicares afadidos. Si un alimento solo tiene agregado de sodio, se debe
verificar Gnicamente si excede los criterios establecidos para el sodio en la
composicion final del producto. Esto Gltimo se aplica a grasas totales y grasas
saturadas”.

El perfil de nutrientes de OPS considera que contienen una cantidad
“excesiva” de uno a mds nutrientes criticos si el contenido es mayor que en nivel
maximo recomendado en las metas de ingesta de nutrientes de la poblacion
establecidas por la OMS.

Se ha razonado que las metas de ingesta de nutrientes de la poblacion
tienen como finalidad guiar la ingesta alimentaria diaria global, en vez del
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consumo de determinados alimentos. Sin embargo, como el consumo de
productos alimenticios que contienen una cantidad excesiva de uno o mdas
nutrientes criticos aumenta la probabilidad de que la alimentacion exceda las
metas nutricionales recomendadas, los consumidores deben ser conscientes de
estas recomendaciones y limitar su ingesta de estos productos a fin de tener una
alimentacién saludable.

Entonces, si seguimos el siguiente ejemplo: antes se podia advertir que el
producto tenia exceso en 3 nutrientes criticos (azGcares, grasas totales y
saturadas), y ahora el producto solo tiene un nutriente critico en exceso
(azacares) aunque su contenido sigue siendo el mismo. La poblacién no puede
percibir que el producto tiene exceso en grasas totales y saturadas, aunque sean
propias del producto.

Ejemplo con Yogur

Antes: 3 sellos Ahora:1sello

NUTRIENTES CRITICOS AGREGADOS:

AZUCARES: No hay modificaciones. Sin embargo, en este punto es
fundamental aclarar que el limite de exceso de azlUcares siempre se ha
calculado sobre los aziicares agregados, sin contabilizar los intrinsecos, ya que
las recomendaciones de la OMS se refieren exclusivamente a los azlcares
agregados. Estas recomendaciones no incluyen ni consideran los azlcares
intrinsecos, es decir, aquellos que estdn presentes de forma natural en alimentos.
Esta distincion siempre estuvo considerada en la Ley y es clave para desmentir
informacioén incorrecta difundida deliberadamente para generar confusion en
la poblacion sobre la Ley PAS.
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GRASAS: para considerar si a un producto le corresponde el sello de
“exceso en grasas” se debe determinar si tiene grasas “agregadas”. Antes de
las nuevas disposiciones, si el producto tenia otro nutriente critico en exceso,
correspondia el andlisis de las grasas del producto, aunque estas fueran
intrinsecas. Si seguimos con el mismo ejemplo, el yogur con agregado de
azGcares, en muchos casos antes le correspondia 3 sellos: azlUcares, grasas
totales y grasas saturadas, y ahora solo le corresponde el de azicares porque las
grasas son propias de la leche.

Otra de las modificaciones en relacidon a lo que se considera agregado de
grasas, estd en los productos lacteos; en la reglamentacion anterior, podian
partir de una leche estandarizada al 5% de grasa (de no ser asi se consideraba
agregado de grasa y debia evaluarse segun el Perfil de Nutrientes). Con las
nuevas disposiciones, se considerara agregado de grasas, partiendo de leche
estandarizadas del 6% o mds, lo que engloba a todos los productos lacteos que
hay en el mercado, incluso quesos con mds del 40% de grasa. Solo se evaluarian
quesos procesados que tienen agregado de crema, que es una minima cantidad
de los quesos que se comercializan en el pais.

Aditivos de naturaleza lipidica: Segin la antigua reglamentacién los
aditivos de naturaleza lipidica solos o sus mezclas, en una proporcidn igual o
mayor al 1% de la composiciéon del alimento terminado, deberén considerarse
como agregado de grasas. En la actual disposicion, no se los considera grasas
agregadas.

CALORIAS: no hay modificaciones.

SODIO: no hay modificaciones. Recordar, que al igual que sucede con los
azUcares anadidos, un producto con agregado exclusivo de sodio que exceda los
limites, solo llevard el sello de “exceso en sodio” y a partir de las nuevas
disposiciones no se lo evaluard el resto del producto en relacién a grasas/ grasas
totales. Ejemplo: fiambres, quesos, etc.
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EDULCORANTES: los productos que tengan edulcorantes llevaran su
leyenda precautoria inicamente cuando el mismo, se haya utilizado con el fin
tecnolégico de endulzar. Si dicho aditivo se encontrase en el listado de
ingredientes con otra funcidén no se deberd consignar en el rétulo la leyenda
precautoria. Cabe destacar que el Cédigo Alimentario Argentino autoriza una
gran variedad de usos para los edulcorantes: humectantes, conservantes,
resaltadores de sabor, que influyen en la textura, entre otras funciones.

Por ejemplo: se utilizan edulcorantes con la funcidn de retener la humedad
y prevenir la deshidratacion del producto final, como en algunas barritas de
cereal, panificados, etc. Antes de dichas disposiciones, con la mera presencia de
un edulcorante estaban obligados a llevar la leyenda precautoria de contiene
edulcorantes.

CAFEINA: no hay modificaciones.

A continuacion se presentan algunos ejemplos con productos alimenticios,
para comparar “el antes y el después” de esta disposicion:

ANTES AHORA
Yogur con azlicar agregada en exceso Yogur con azicar agregada en exceso
cQué sellos lleva? cQué sellos lleva?
1 sello de azdcar en exceso 1 sello de azlUcar en exceso

1 sello de grasas totales en exceso
1 sello de grasas saturadas en exceso

Yogur con edulcorante Yogur con edulcorante
cQué sellos lleva? cQué sellos lleva?
1 Leyenda precautoria de edulcorantes 1 Leyenda precautoria de edulcorantes

1 sello de grasas totales en exceso
1 sello de calorias en exceso

Jamén cocido (Rafaela Lario) Jamén cocido
cQué sellos lleva? cQué sellos lleva?
1 sello de sodio en exceso 1 sello de sodio en exceso
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1 sello de grasas totales en exceso
1 sello de grasas saturadas en exceso

Pan Dulce (Valente) Pan Dulce (Valente)

cQué sellos lleva? cQueé sellos lleva?

1 sello de azUcares en exceso 1 sello de azicares en exceso

1 sello de grasas totales en exceso 1 sello de grasas totales en exceso

1 sello de grasas saturadas en exceso 1 sello de grasas saturadas en exceso
1 sello de calorias en exceso 1 sello de calorias en exceso

1leyenda precautoria de contiene
edulcorantes

Asimismo a través de la disposicién 11362, se dispuso que el sistema de
declaracién de Sellos y Advertencias Nutricionales del Sistema de Informacién
Federal para la Gestidon del Control de los Alimentos (SIFEGA), sblo estard
integrado por la CALCULADORA DE SELLOS, derogando otros servicios como la
DDJJ (Declaracién Jurada). Si bien la informacién en relaciéon a la composicion
de los productos alimenticios debe informarse a la hora de inscribir o renovar un
producto ante la autoridad sanitaria competente, esto impacta negativamente
en el acceso a la informacién, ya que no todas las jurisdicciones tienen acceso
publico a sus bases de datos, dificultando ain mads los procesos de fiscalizacion
y vigilancia que puedan ejercer autoridades, como ciudadanos u organizaciones
de la sociedad civil.

Caracteristicas del sistema grdafico del etiquetado nutricional frontal

En el nuevo manual, versién 2024, se informa que todas las caracteristicas,
dimensiones y ubicacidén de los sellos estdn determinadas por el ANEXO Il de
Normativa Grdfica del Decreto Reglamentario N°© 151/2022. A continuacién se
detallan algunos items que corresponden a estas caracteristicas graficas; si bien
en general no han introducido modificaciones, el Gltimo punto menciona una
situacién particular que si cambia la manera de calcular el tamano de los sellos.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/318798/20241226
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e La ubicacion, el orden de aparicion de los sellos no sufrieron
modificaciones, sin embargo se observa una reduccidn en las
dimensiones de los sellos en los envases transparentes o con superficies
no rotulables que presenten etiquetas y/o bandas adhesivas, ofertadas
tanto de forma individual como multiple; en este caso, las dimensiones de
los sellos y el cdlculo del area principal se determinard de acuerdo a la
superficie de la etiqueta (y no de la cara principal) y cumplird con las
especificaciones de la normativa grdfica; son ejemplos los pack de
galletas de aguq, botella de bebida sin alcohol, etc.

Imagen comparativa: Cdlculo anterior del darea principal en base a la
superficie del envase (imagen A) vs cdlculo actual considerando la
etiqueta (imagen B)

Vo V=
- A |

—_ |

Imagen A Imagen B

MODIFICACIONES EN RELACION A PUBLICIDAD, PROMOCION Y
PATROCINIO (PPP)

La disposiciones 11378/2024, también modifican algunos aspectos en la
implementacién de la Ley PAS relacionados con la Publicidad, Promocién y
Patrocinio. Los mismos se detallan a continuacion:

10
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BAJA LA EDAD DE ADOLESCENTES DE 18 A 16 ANOS: Se considerard nifios/as
a las personas menores de 13 afos y adolescentes a las personas entre 13
y 16 afos de edad.

PERMITE EL USO DE PERSONAJES QUE CORRESPONDAN A LA MARCA: No se
considerard  publicidad, promociéon yf/o patrocinio dirigido
especialmente a nifios/as y/o adolescentes cuando en la comunicacién
(relato publicitario) se encuentren, de manera enunciativa, pero no
limitativa:

1. Presencia de NNyA: Cuando los mismos forman parte de una
escena familiar o integren un grupo con presencia de adultos, o
cuando la comunicacién no se dirija especialmente a esos nifios y
adolescentes.

2. Presencia de elementos infantiles: Cuando los mismos forman
parte de un decorado general del hogar, sin que la comunicacion se
dirija especialmente a nifos y adolescentes.

3. Presencia de mascotas: Cuando los mismos forman parte de un
decorado general del hogar, sin que la comunicacién se dirija
especialmente a niflos/as y adolescentes.

4. Personajes propiedad de la empresa o marcas registradas:
Cuando los personajes no posean caracteristicas atractivas para
nifos/as y adolescentes y la comunicacién y/o el mensaje a
transmitir no esté dirigida a menores de 16 afos.

5. Presencia de animaciones o dibujos animados en la pieza
publicitaria: Cuando, por su naturaleza, lenguaje y tematica, no
estén claramente dirigidos a menores de 16 afnos; cuando busquen
visualizar los logos, tipografias, demo de productos y otros
elementos dentro de la publicidad; cuando presenten un tono y
lenguaje distintivo, pero no contengan un disefio y estética

orientados a menores de 16 anos.
PERMITE EL USO DE CLAIMS: en la presente disposicion se plantean

adecuaciones en los usos de “claims” limitando su prohibicion en el
rotulado y en la publicidad, sélo a aquellas declaraciones nutricionales
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que se refieren a los nutrientes criticos que se encuentren en exceso en el
producto, lo que podria llevar a las/os consumidores a pensar que un
producto es nutricionalmente equilibrado o saludable y en realidad es un
ultraprocesado, con exceso en nutrientes criticos. La evidencia demuestra
que la presencia simultanea de claims y sellos brinda informacion
contradictoria y confunde a las/os consumidores, aumentando la
percepcion de saludable a productos que no lo son.

El objetivo de la Ley siempre fue transmitir informacion clara, sencilla y
veraz a toda la poblacion; de cara a estas nuevas disposiciones, enfatizamos
en que representan una regresion en los derechos adquiridos a la informacion,
a la salud y a la alimentacion saludable. Y, que los cambios incorporados a
través de la implementacién de la Ley, son arbitrarios, no responden a un pedido
o necesidad manifestado por la comunidad y no tienen sustento cientifico
como asi tampoco el objetivo de mejorar la salud de la poblacion. Es mds, estas
modificaciones, estdn omitiendo informacién al consumidor y son una gran
contradiccion, ya que la Disposicidn que modifica el Manual de aplicacién,
menciona al mismo como un documento vigente .

A su vez, destacamos Ila importancia de esclarecer falsas
comunicaciones, respaldar el uso del sistema de perfil de nutrientes establecido
por la OPS como el mejor parametro para establecer los puntos de corte de los
nutrientes criticos, basado en evidencia cientifica sin conflictos de interés y con el
objetivo puesto en la proteccién de la salud de todas las personas, tal como fue
creada e impulsada la ley PAS.

De cara a posibles comunicaciones, notas o entrevistas con medios de
comunicacion, desde FAGRAN y en conjunto con las Organizaciones de la
Sociedad Civil nos posicionamos desde lineas narrativas que denotan la
arbitrariedad de las nuevas disposiciones, ya que no responden a una demanda
de la comunidad o la salud publica. Las modificaciones presentan un retroceso
en los derechos de la poblacién, ocultando informacién al consumidor sobre el
contenido de los productos alimentarios, al no analizar la integridad del mismo.
Por dltimo, es importante dejar en claro que estas disposiciones no respetan el

12
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SPN de OPS, y no se basan en evidencia cientifica sin conflictos de interés que las

validen. Por otra parte el proceso de aprobacién de la Ley PAS y su posterior

reglamentacién, se realizd a partir de la discusion entre los distintos actores de la

sociedad y con el aporte de documentacion respaldatoria. Las nuevas

disposiciones no siguieron el mismo proceso.

Resumen

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo con las modificaciones

introducidas a partir de las disposiciones de la ANMAT.

Evaluacion de
nutrientes criticos

Se evaluaba la
integridad del producto,
cuando contenia al
menos un  nutriente
critico  anadido.  Por
ejemplo, Si tiene
azUcares anadidos, se
evalua ademds el resto
de los nutrientes: grasas
totales, grasas

saturadas, sodio.

Se evalia solo el
nutriente critico
afadido. Por ejemplo, si
tiene azlcares anadidos
solo se evalUa azdcares.

AzlGcares ainadidos

No hay modificaciones.
siempre se ha calculado
sobre los  azQcares
agregados, sin
contabilizar los azucares
intrinsecos.

Grasas

Se evaluaban las grasas
si habia algdn nutriente
critico en exceso.

Se evalla si hay excesos
de grasas totales vy
grasas saturadas,

13
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solomente cuando estas
estén anadidas al
producto.

Leche estandarizada

Se consideran agregado
de grasas, a partir de
una leche estandarizada
al 5% de grasas y debia
evaluarse segun el Perfil
de Nutrientes.

Se considera agregado
de grasas a partir de una
leche estandarizada al
6% de grasas.

Aditivos alimentarios

de origen lipidico

de
naturaleza lipidica solos

Los aditivos
O sus mezclas, en una
de la

del

terminado,

proporciéon = 1%
composicidn
alimento

considerarse
de

deberdn
como agregado

grasas.

No se consideran grasas
agregadas, a los aditivos
de naturaleza lipidica.

Sodio

No hay modificaciones.

Edulcorantes

Llevan la leyenda
precautoria  ante la
presencia de
edulcorantes, sin
importar  su  funcidén

tecnolégica.

Llevarn su leyenda
precautoria dnicamente
cuando el edulcorante se
haya utilizado con el fin

tecnoldgico de endulzar

Adolescentes

Se considerara

adolescentes a las
personas entre 13 y 18

afos de edad.

edad de
adolescentes, entre 13 y

Baja la

16 afos de edad.

14
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Uso de persondjes en
PPP

No se permite el uso
de personajes, dibujos,
actores, etc. en
productos con sellos
y/o leyendas.

Se permite el uso de
personajes que
correspondan a la

marca (ver condiciones).

Uso de CLAIMS

No se permite el uso de
CLAIMS en productos
con sellos y/o leyendas.

Solo se prohiben los
CLAIMS, que hagan
referencia al nutriente

critico que se encuentra
en exceso en productos
con sellos y/o leyendas.

Sistema grafico del
etiquetado nutricional
frontal para envases
transparentes o con
superficies no
rotulables

Las dimensiones de los

sellos se calculaba
segun el drea de la cara

del envase.

Las dimensiones de los
sellos se calculard segun
el drea de la etiqueta.
Esto

implica una

reduccién de

dimensiones.
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FEDERACION ARGENTINA
DE GRADUADOS EN NUTRICION
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